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Sis dokuments ir juridiski nesaistosa Eiropas Savienibas Dzelzcelu adentiiras rokasgramata. Tas neskar
Iéemumu pienemsanas procesus, kas paredzéti spéka esosajos ES tiesibu aktos. ES tiesibu aktu saistoSa
interpretacija ir tikai Eiropas Savienibas Tiesas kompetence.
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1 levads

Saskana ar Dzelzcela droSibas direktivas 2016/798 noteikumiem vienotos droSibas sertifikatus var izsniegt
valstu drosibas iestades vai Eiropas Savienibas Dzelzcelu agentira ("agentlra"). DrosSibas atlaujas izsniedz
VDI. Agentiras vai VDI pieskirtos vienotos drosibas sertifikatus vai drosibas at|aujas to deriguma termina laika
vienmér parbauda VDI, veicot attiecigas organizacijas uzraudzibu. Tas nozimég, ka neatbilstibu konstatésanas
gadijuma VDI, izmantojot savas regulativas pilnvaras, ir atbilstosi jarikojas, lai risinatu jautajumu pirmaja
instancé. Tapat ir skaidrs, ka gadijuma, ja VDI méginajumi labot situaciju ir neveiksmigi, VDI vai agentirai,
konsultéjoties ar VDI, ir iespéja atsaukt vai ierobeZot organizacijas vienoto drosibas sertifikatu, bet drosibas
atlaujas var ierobeZot vai atsaukt VDI.

Eiropas Savienibas dalibvalstis attieciba uz dzelzcelu regulativo uzraudzibu pastav dazadas pieejas. Dazas
valstis iestadem, kas ir atbildigas par dzelzcelu uzraudzibu, ir ierobeZotas pilnvaras nodrosinat dzelzcelu drosu
ekspluataciju, savukart citu valstu drosibas iestadém (VDI) ir tieSas iejauksanas pilnvaras. Ta ka saskana ar
valsts tiesibu aktiem valstu juridiskas pilnvaras ir ierobezotas, dazas dalibvalstis izmanto Eiropas tiesibu aktu,
pieméram, Direktivas (ES) 2016/798 un Direktivas (ES) 2016/797, noteikumus.

Paslaik, iznemot Direktivas (ES) 2016/798 noteikumus, nav vadliniju par apstakliem, kados VDI varétu
izmantot §1s pilnvaras. Saskana ar 17. panta 5. punktu, ja VDI konstaté, ka vienota drosibas sertifikata turétajs
vairs neatbilst sertifikacijas nosacijumiem, ta vai nu pati pienem lémumu par vienota droSibas sertifikata
atsaukSanu vai ierobeZosanu, vai pieprasa to darit Eiropas Savienibas Dzelzcelu agentdrai (turpmak ari
"agentlra"), ja sertifikatu izsniegusi agentira. Abos gadijumos Iémums japamato. Noteikumu, kas, nemot
véra uzraudzibas laika savaktos pieradijumus, lauj VDI atsaukt vai ierobeZot vienoto drosibas sertifikatu,
varétu izmantot, lai panaktu parmainas.

Papildus ieprieks minétajam dalibvalstu starpa pastav atskiribas attieciba iestadém, kas ir atbildigas par
organizaciju saukSanu pie atbildibas par drosSibas parkapumiem, un apstakliem, kados tas tiek darits. Dazas
dalibvalstis lielus starpgadijumus izmeklé nevis VDI, bet prokuratiras iestades. Dazas dalibvalstis
organizacijas ir iespéjams saukt pie atbildibas par likumparkapumiem, kas attiecas uz dzelzcela drosu
ekspluataciju, art tad, ja nav noticis smags negadijums. Citas daltbvalstis lietas ierosina tikai tad, ja ir notikusi
smagi negadijumi. Sis atskiribas pieeja starp dazadam dalibvalstim rada problémas ES tiesiskajam
reguléjumam dzelzcela nozaré un VDI, kas 1steno ES tiesibu aktus. Visbeidzot, daZzas dalibvalstis valsts tiesibu
akti dzelzcela droSibas joma aptver ari darba droSibas jautajumus. Lielakaja dala dalibvalstu Sos jautajumus
risina nevis VDI, bet cita iestade, kas darbojas saskana ar citu tiesisko reguléjumu. Izpildes problémas varétu
rasties ari parrobeZu satiksmes gadijumos, jo VDI katra dalibvalsti darbojas saskana ar atskirigu tiesisko
reguléjumu un atSkirigam pilnvaram iejaukties, lai panaktu droSibas uzlabojumus.

Uzraudzibas principiem (ja tos pieméro pareizi) bUtu janozimé, ka VDI veic uzraudzibu, tostarp izpildes
pasakumus, konsekventi un taisnigi. Agentlra uzskata, ka ta varétu palidzét VDI, sniedzot vadlinijas, kuras Sie
principi ir izstradati sikak, lai nodrosinatu pamatu konsekventai pieejai izpildes jautajumam dalibvalstis.

1.1 Rokasgramatas meérkis

Saja vadliniju dokumenta VDI tiek piedavats vienkarss izpildes parvaldibas modelis (Enforcement
Management Model — EMM), kas tam palidzés pienemt [Emumus par izpildes pasakumiem, ja organizacija
nebis ieverojusi valsts un ES tiestbu aktus. Modela meérkis ir kategorizét uzraudzibas laika konstatétas riska
starpibas kontroles trikuma limeni, izmantojot vienkarsu matricu.

Taja ir nemta vera saistiba starp valstu un Direktiva (ES) 2016/798 paredzétajam izpildpilnvaram, kas attiecas
uz vienotajiem drosibas sertifikatiem, lai drosibas sertifikatu pieteikuma iesniedzéjiem un VDI uzraudzibai
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paklautajam organizacijam visa Eiropas Savieniba palidzétu nodrosinat vienadus noteikumus neatbilstibu un
likumparkapumu novérsanai.

EMM ir riks, ko VDI var izmantot, lai palidzétu nodrosinat konsekvenci tadu tiestbu aktu izpildé, kuros ir
paredzéta iesp€ja izmantot sankcijas vai pazinojumus, lai uzlabotu daZus organizaciju riska kontroles
pasakumu aspektus. Rika mérkis ir piedavat VDI Ilidzekli Regulas par kopigam drosSibas metodém (CSM)
uzraudziba 7. panta 1. punkta prasibu izpildei. Saskana ar Sim prasibam VDI ir janosaka IEmumu pienemsanas
kritériji gadijumos, kad konstatétas neatbilstibas. Komisijas Delegétas regulas (ES) 2018/761 [par kopigam
drosibas metodém uzraudzibd] 5., 6., 7. un 8. apsvéruma art ir skaidri noteikts, ka VDI javeic uzraudzibas
darbibas, lEmumu pienemsana izmantojot pieejas, kas palidz uzlabot savstarpéju uzticéSanos, to darbitbam
jabat sameérigam un mérkorientétam uz jomam, kuras pastav lielakais risks, un ka VDI jabat atbildigam par
pienemtajiem lémumiem. Lai to panaktu, ka lidzekli var izmantot izpildes modeli.

1.2 Rokasgramatas adresati
Sis dokuments paredzéts:

e VDI, kad tas uzraudzibas laikd novérté dzelzcela pdrvaddjumu uznémumu un infrastruktiras
parvalditaju drosibas parvaldibas sistémas,

e dzelzcela parvadajumu uznémumiem un infrastruktiras parvalditajiem ka noradijumi par sekam, ar
ko jarékinds juridisko standartu neievérosanas gadijuma.

1.3 Darbibas joma
Sads EMM:

e var nodroSinat satvaru uzraudzibas veicéjiem, palidzot pienemt konsekventus izpildes lemumus,

e palidz VDI kontrolét uzraudzibas veicéju pienemto izpildes IEmumu taisnigumu un konsekvenci,

e var palidzét sareZgitaku gadijumu izskatisana,

e var apliecinat, ka VDI riciba ir mérkorientéta, taisniga, parredzama un samériga, ja EMM, ko VDA
izmanto, dara publiski pieejamu.

Sis dokuments neattiecas uz izpildi, ko nodrosina citas regulativas iestades, kuras nav VDI.

1.4 Rokasgramatas struktiira

Sis dokuments ir viena no agentiiras rokasgramatam, kas paredzétas, lai palidzétu dzelzcela parvadajumu
uznémumiem, infrastruktdras parvalditajiem, valstu drosibas iestadém un agentarai pildit pienakumus un
uzdevumus saskana ar Direktivu (ES) 2016/798.
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EIROPAS SAVIENIBAS DZELZCELU AGENTURA

Visparigi
uzraudzibas
principi
Kompetences
parvaldibas Koordinacija
satvars starp VDI
agentarai/VDI
~ Agenturas
Drosibas _
parvaldibas rokasgramatas Parvaldibas
sistémas brieduma
prasibas modelis VDI
Pieteikumu
iesniegsanas
noradijumi, lai Izpildes
pieskirtu parvaldibas
vienoto modelis VDI
drosibas
sertifikatu

1. attéls: Agentlras rokasgramatu uzskaitijums
Pildot ES un valsts tiesibu aktos paredzétos pienakumus, VDI bltu jasadarbojas ar citam regulativajam
agentdram. Plasaka informacija par sadarbibu ar citam agentlram ir pieejama agentiras rokasgramata par
uzraudzibu.

Jaievéro, ka modelis jaizmanto uzraudzibas joma kompetentam personam (sk. arl agentiiras rokasgramatu
par kompetences pdrvaldibas satvaru) un ka tas ir paliglidzeklis, kas neaizstaj profesionalu Iémumu
pienems3anu.

Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.
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2 Izpildes parvaldibas modelis
2.1 lerobezojumi

Riska un atbilstibas valsts tiesibu aktiem novértésana var bt gan loti vienkarsa, gan loti sarezgita. Veicot
noveértéjumu un parbaudot atbilstibu tiesibu aktiem, neatbilstibas ne vienmeér ir iespéjams skaidri definét.
Turklat biezi gadas, ka uzraudzibas laika tiek konstatéti vairaki péc smaguma pakapes atskirigi trikumi. BieZi
ir grati atbildét uz jautajumu, vai tieSam ir noticis likumparkapums, kuras organizacijas vai privatpersonas
bltu jasauc pie atbildibas un ka novérst tiestbu aktu parkapumu(-us).

EMM ir palighdzeklis, kas atvieglo IEmumu pienemsanu VDI darbiniekiem, kuriem jablt kompetentiem $a
modela lietotajiem. Tas turklat nav modelis, kas atrisinas visus iespéjamos sarezgitos jautajumus, ar kuriem
var nakties saskarties personai, kas veic uzraudzibas darbibu, un automatiski sniegs "pareizo atbildi".
Uzraudziba nozimé, ka personai, kas to veic, pasai jaizdara secinajumi par risku. Konkréti, uzraudzibas
veicéjiem bus janosaka modeli definétas "riska starpibas" lielums, un tam $a modela izmantosana ir izSkirosa
nozime. Tapéc modelis batu jaizmanto ka uzraudzibas veicéjiem uzticéto lemumu pienemsanas pilnvaru
Istenosanas paliglidzeklis un to nevajadzétu uzskatit par Siem darbiniekiem uzliktu ierobezojumu. Darbinieki,
kas izmanto So satvaru, bltu pienacigi jaapmaca par ta lietoSanu un to, ka izdarit secinajumus par relativo
risku un kritiski domat, parbaudot atbilstibu tiesibu aktiem salidzinajuma ar faktisko situaciju.

Sis modelis var pastavét dazadas dalibvalstis, neraugoties uz atskirigu tiesisko reguléjumu. Tomér katrai VDI
bOtu jacensas nodrosinat, lai modelis tiktu izmantots atbilstoSi spéka esoSajam valsts tiesiskajam
reguléjumam. Shéma 1. pielikums ir redzams posms, kura modeli izmanto, un ka tas palidz pienemt [Emumus
par lietas ierosinasanu vai vienota drosibas sertifikata vai drosibas atlaujas atsauksanu vai ierobezoSanu.

Saja modeli ir papildu posms, kas attiecas uz jautdjumu par vienota drosibas sertifikita atsauk$anu vai
ierobeZosanu.

2.2 lzpildes prioritates

VDI veic uzraudzibu, lai parbauditu, vai organizacija ievéro un turpina ievérot nosacijumus, saskana ar kuriem
tai pieskirts vienotais drosSibas sertifikats. Praksé tas nozimé, ka iestade, kas veic novértéjumu, pieskirot
vienoto drosibas sertifikatu, ir nonakusi pie secinajuma, ka organizacija ir sniegusi pietiekamu informaciju, lai
apliecinatu, ka tai ir vai bids funkcionéjosa un atbilstibas novértéjuma kopigo drosibas metozu pieradiSanas
prasibam atbilstoSa droSibas parvaldibas sistéma (DPS).

Vienoto drosibas sertifikatu un drosibas atlauju deriguma termins neparsniedz piecus gadus, un $aja laika tas
tiek paklautas uzraudzibai, kuru veic VDI, kas parliecinas, vai sertifikata deriguma termina laika praksé tiek
uzturéti sakotnéja pieteikuma minétie DPS pasakumi.

Ja VDI atklaj neatbilstibas, tam jaapsver, ka tas novérst. Viena no iespéjam, ko VDI var izmantot, lai konkrétos
gadijumos novértétu DPS, ir parvaldibas spéju jeb parvaldibas brieduma modelis, kas piedava metodi
organizacijas DPS brieduma novértésanai (sk. art agentiras rokasgramatu par parvaldibas brieduma modeli).

Visu dalibvalstu VDI ir jabat ari uzraudzibas stratégijai un uzraudzibas planiem. Sie dokumenti ir vajadzigi
saskana ar uzraudzibas kopigo drosibas metodi. Uzraudzibas stratégija uzsvars tiek likts uz VDI galvenajam
prioritatém dzelzcelu droSibas uzraudziba, veicinasana un atbalstisana. Tapéc katrai VDI, veicot uzraudzibas
darbibu, bitu jaieglst skaidrs prieksstats par dzelzcela tikla bltiskajiem riskiem un dzelzcela parvadajumu
uznémumu parvaldibas spéjam un atbilstosSi janovirza resursi. Lai gan VDI var veikt izmekléSanu vai
pasakumus jebkura savas kompetences joma, tai saskana ar uzraudzibas stratégiju un planiem batu skaidri
jazina, kurai jomai pievérsties. Tapéc ir sagaidams, ka uzraudzitaji veiks noteiktas jomas piemérotus
pasakumus un EMM pieeja palidzés pienemt Iemumu par pasakumiem, kas bitu javeic, ja Skiet, ka notikusi
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likumparkapumi. Visbeidzot, VDI stratégija un planos bltu attiecigi janem véra citu regulativo struktdru vai
tiestbaizsardzibas iestazu, pieméram, policijas, darbs vides vai darbinieku drosibas joma.

2.3 Riska starpibas analize

Uzraudzibas darbibu laika VDI bltu javac informacija par apdraudéjumiem, saistitajiem riskiem un kontroles
pasakumu atbilstibu. So informaciju izmanto, lai veiktu sakotnéju novértéjumu par faktisko risku
salidzinajuma ar riska pakapi, kas pielaujama saskana ar tiesibu aktiem, standartiem vai vadlinijam (riska
slieksni). Atskiriba starp riska slieksni un organizacijas faktisko risku ir riska starpiba.

Atkariba no atskiribas starp realitati un sagaidamo poziciju $is starpibas relativo lielumu var novértét $adi:

o Joti liela riska starpiba nozimé, ka pastav ievérojams atbilstibas trikums ES un/vai valsts tiesibu aktu
prasibam. Pieméram, drosibas kontroles pasakumu pilnigs trikums var tiesi izraisit bistamus
notikumus, t.i., riska starpiba ir liela. Tas savukart nozimé, ka DPS nav ieviesti pasakumi risku
kontrolei vairakos limenos vai riska novértésanas procesa tie vispar nav nemti véra;

e Dbitiska riska starpiba nozimé, ka pastayv ievérojams atbilstibas trikums ES un/vai valsts tiesibu aktu
prasibam, pieméram, pastaviga vai tiSa nespéja uzturét atlautu savstarpéji izmantojamu
infrastruktiru atbilstosi saskanotajam SITS, iespéjams, ekonomiska labuma giasanas nolika. Tas
varétu iespaidot ari ritoSG sastdva vai infrastruktiras darbibu un ietekmét citus dzelzcela
parvadajumu uznémumus. Riska starpiba ir mazaka nekd loti lielas starpibas gadijuma, tomér
ievérojama. Tas varétu nozimét ari to, ka potenciald nespéja nav piendcigi nemta véra DPS riska
novértésanas procesa;

e vidéja riska starpiba nozimé, ka DPS ir neatbilstoSas novirzes, bet riska kontroles konteksta Sie
trdkumi nav bdtiski un tiem visticamak nav nelabvéligas ietekmes uz drosibu. Pieméram, var gadities,
ka tiek izmantoti komponenti, kas darbojas labi, tomér neatbilst savstarpéjas izmantojamibas vai
pieklistamibas noteikumiem. Noliks nav iegit konkurences priekSrocibas — neatbilstibas ir radusas
nepietiekamu kontroles pasaGkumu dél. Riska starpiba ir samérd maza un ietekme nav tik liela, lai
raditu nopietnas baZas. Ja tas paredzéts valsts tiesibu aktos, VDI var pieprasit, lai tiktu veikti korektivi
pasakumi, izmantojot daZas tam pieejamas sankcijas;

® maza riska starpiba nozimé, ka novirzes drosibas parvaldibas sistéma ir nenozimigas un viegli
novérsamas. Problémas, kas saistitas ar atbilstibu valsts un Eiropas tiesibu aktiem, nav biitiskas. Riska
starpiba ir neievérojama un pastavosas problémas ir viegli novérsamas.

Riska starpibu var izmantot divejadi:

e pirmkart, lai lemtu par atbilstosajam darbibam, kas VDI bitu javeic, lai nodrosSinatu, ka organizacija
atbilst tiestbu aktu prasibam,

e otrkart, lai noteiktu, vai bdtu javeic saskana ar attiecigds dalibvalsts tiesibu aktiem atlautie izpildes
pasakumi, pieméram, jaierosina lieta vai janosdta pazinojumi.

Ja konkréta joma konstatétas vairakas riska starpibas, tas jaizvérté atseviski. Tados gadijumos iesp&jamas
divas pieejas.

e Riska starpibas var novérst individuali, veicot konkrétus mérkorientétus pasakumus attieciba uz katru
riska starpibu, ja VDI saskana ar valsts tiesibu aktiem ir pietiekamas pilnvaras sadai ricibai. Pieméram,
vidéjas riska starpibas gadijuma biitu iespéjams nosatit vestuli, pieprasot veikt korektivus pasakumus
vai pieprasot, lai organizacija izstrada ricibas planu problémas atrisinasanai, un vienlaikus, ja taja
pasa joma pastav ariloti liela riska starpiba, VDI varétu apsvért iespéju izmantot represivakus izpildes
pasakumus, pieméram, izpildes pazinojumu vai lietas ierosinasanu.
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e Riska starpibas konkrétd joma tiek apkopotas un aplikotas kopuma, veicot meérkorientétus
pasakumus attieciba uz augstako konstatéto limeni. ST pieeja ari nozimé, ka tiek izstradats ricibas
plans atlikuso zemaka limena trikumu novérsanai. Pieméram, ja tiek konstatétas piecas riska
starpibas un tris no tam ir vidéjas, viena bitiska un viena Joti liela, bltu javeic pasakumi attieciba uz
loti lielo riska starpibu un ar iesaistito organizaciju javienojas par noteikta termina ricibas planu visu
paréjo konstatéto trikumu novérsanai. Ja ir vairdkas batiska vai vidéja limena riska starpibas, var bat
lietderigi paaugstindt riska starpibu lidz augstakajam limenim, lai atspogulotu kopéjo visparéjo risku,
un ari izstradat ricibas planu zemaka limena jautajumu risinasanai. Tomér tados gadijumos jaraugas,
lai tas tiktu darits samérigi un parredzami, nevis patvaligi.

Nosakot faktisko risku, uzraudzibas veicéjiem bitu jaizdara secinajumi, pamatojoties uz informaciju par
apdraudéjumiem un kontroles pasakumiem un jaizmanto sava kompetence, apmaciba, pieredze, vadlinijas
un citi attiecigi informacijas avoti. Pienemot |émumu, janem véra potencialais kaitéjums, nevis faktiskie
notikumi (ja tadi ir).

Lai noteiktu risku un lidz ar to riska starpibu (t. i., starpibu starp faktisko risku un riska slieksni), raugoties no
uzraudzibas perspektivas, vienkarsaka pieeja, izdarot secinajumus par risku, ir tris riska aspektu izmantosana.
Sie tris aspekti ir sekas, iesp&jamiba un apmeérs.

e Sekas ir ta kaitéjuma veids, kas varétu bit pamatoti sagaidams.

e |espejamiba ir varbitiba, ka notikums varétu notikt, ar to saprotot, ka kaitéjumu var radit
notikums, nevis pati darbiba.

e Apmers ir to cilvéku skaits, kurus notikums varétu ietekmét, vai radito zaudéjumu apjoms.

Veicot uzraudzibu, bitu janem véra, ka organizacija var ieviest dazus kontroles pasakumus, lai mazinatu
notikuma sekas vai apméru, novérstu varbitibu, ka notikums varétu notikt, vai novérstu visus tris aspektus.
Atskiriba starp secindjumu rezultatu attieciba uz tris riska aspektiem realitaté un slieksna poziciju (t. i.,
poziciju, kada organizacijai batu jabat, ja ta piemérotu visus tiesibu aktos, standartos un vadlinijas paredzétos
kontroles pasakumus) veido riska starpibu. Tas nozimg, ka VDI, kas veic uzraudzibu, bGtu jabat skaidram
priekSstatam par standartu, kuram vajadzeétu bat ieviestam, un jaspéj to salidzinat ar realitati, lai noteiktu
riska starpibu.

Kopuma ar augstaku izpildes pasakumu limeni bitu jarékinas gadijumos, kad slieksna, tiesibu aktu, standartu
vai vadliniju statuss ir labi zinams un visparatzits, bet organizacija darbojas ievérojami zemak par to.

Dazas juridiskas prasibas péc bitibas ir liela méra administrativas un tie$i neietekmé risku. Sada veida
problému gadijuma, ja dalibvalstu tiesiska kartiba to pielauj, parasti nav lietderigi iesniegt prasibu pret
parkapéju organizaciju vai nodot lietu prokuratirai, lai gan ir iespéjams piemérot citas sankcijas. Sankcijas,
ko varétu piemérot, pirms vispar apsver iespéju iesniegt prasibu, katra dalibvalsti atskirsies, bet tas varétu
blt, pieméram, oficials pazinojums, ar ko prasa novérst trikumu noteikta termina, vai kads operatora
darbibu ierobeZojums. Gadijumos, kad lietas ierosinasana ir pareizs risinajums un to pielauj dalibvalstu tiesibu
sistéma, parasti pastav augsts risks kombinacija ar izteiktu nespéju ievérot skaidru vai precizi definétu
standartu, kas ir labi zinams un acimredzams.

Ja starpgadijums, kas ir iespéjamu izpildes pasakumu piemérosanas iemesls, ir saistits ar personigu nespéju
ievérot administrativu noteikumu vai procediru, kura izveidota saskana ar ES tiesibu aktiem, un vienlaikus
pastav ari plasaki organizacijas trikumi. Izpildes pasakumus principa nedrikstétu vérst vienigi pret attiecigo
personu, ja nav pieradijumu, ka ST persona tiSi un apzinati nav ievérojusi pareizo procediru. VDI, kas ir
pilnvarotas ierosinat lietas pret privatpersonam, butu jaapzinas, ka sakt tiesvedibu pret atsevisku personu un
neizvértét kopéjo situaciju organizacija nozimé, ka bez ievéribas var palikt augstaka limena drosibas
parvaldibas sistémas trakumi. Tad pastav risks, ka starpgadijumu nakotné var atkartot cita persona.
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Apsverot iespéjamo ricibu, VDI bltu janem véra vairaki faktori. Tie citu starpa var bat art tadi faktori, kas
samazina VDI ricibas iesp&jamibu vai varétu mazinat ricibas apméru. Sie faktori varétu bat arf tadi aspekti,
kas VDI liek rikoties stingrak vai izvéléties nopietnaku ricibas veidu. Faktori, kas varétu mikstinat vai
pastiprinat ricibu, kura tiek apsvérta attieciba uz organizaciju, kam pieméro izpildes pasakumu, un kas
tadejadi varétu ietekmét VDI veicamo ricibu, citu starpa ir Sadi:

e attiecigd starpgadijumu veésture,
o jepriekséjie attiecigie izpildes pasakumi, tostarp tadi, ko veikusas citas regulativas struktiras,
pieméram, valsts policija,
e jepriekséjie bridindjumi un pazinojumi, tostarp vairaku nelielu (administrativu) neatbilstibu
gadijuma,
e vai, nepiemeérojot drosibas tiesibu aktus vai prasibas, organizdacija apzindti ir centusies iegut
ekonomiskas prieksrocibas,
o faktiska kaitéjuma limenis,
e jepriekséja parbauZu vésture,
e visparéjais atbilstibas standarts organizacija.
Citi stratégiski jautajumi, ko VDI arl varétu nemt véra, pienemot lemumu par iespéjamajiem izpildes
pasakumiem, attiecas uz to, vai pasakumi:

e jrsabiedribas interesés,

e jrvajadzigi, lai aizsargatu neaizsargatas grupas (pieméram, bérnus vai vecus cilvékus),
e nodrosina ilgtspéjigu atbilstibu,

e jetekmé citas organizdcijas dzelzcela nozaré vai arpus tas,

e noveérsis riska starpibu un nodroSinds riska sliekSna sasniegsanu.

Piezime. Nekas no iepriekS minétajas rindkopas minéta neierobezo VDI iespéju istenot izpildes pasakumus
tiestbu aktos noteikto pilnvaru un pienakumu ietvaros. lepriek$ minétie faktori ir jautajumi, ko VDI var nemt
VEra, ja attiecigas dalibvalsts tiesibu sistéma to pielauj.

P&c $a novértéjuma VDI, izdarot secinajumu par izpildi, bitu jaatbild uz Sadiem jautajumiem.

e Vajierosinatie izpildes pasakumi novers riskus prioritara seciba, sakot ar nopietnakajiem riskiem?

e Vaj ar ierosindatajiem izpildes pasakumiem tiek novérsts riska célonis?

e Vaj ar ierosindatajiem izpildes pasakumiem tiek novérstas aktualas nepilnibas riska kontroles vai
atbilstibas tiesibu aktiem nodrosindsana?

e Vajierosinatie izpildes pasakumi novers pamatproblémas?

e Vaiproblémas ir pietiekami izvértétas organizacijas, nevis individuala limeni?

Turpmaka tabula ir celvedis [emumu pienemsana. To nevar izmantot ka noteicoSu argumentu, lemjot par
pareizo ricibu katra konkrétaja situacija, VDI ir ari jaapsver, ka attiecigo pasakumu var istenot konkrétaja
daltbvalsti spéka esosas tiesibu sistémas ietvaros.
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Novirzes no Sakotnéja Prognozétie sakotnéjie
DPS riska izpildes pasakumi
ieklautajam starpiba Riska mazinasanas Drosibas riska lespéjamie pasakumi saistiba ar vienoto drosibas sertifikatu /
juridiskajam pasakumi noveérsanai drosibas atlauju
prasibam Ja ja, pariet pie piemérojamie valsts
rezultata iegitas riska | tiesibu akti
starpibas
Parkapums
Ja Ja Neveikt pasakumus saistiba ar drosibas sertifikatu / Zinot ERA par visiem VDI
veiktajiem pasakumiem attiecigaja organizacija, ja ERA ir DSS
Batiska Né Ja lerobezosana (informét ERA par iemesliem, ja sertifikaciju veikusi ERA)
Ja Né Neveikt pasakumus saistiba ar drosibas sertifikatu / Zinot ERA par visiem VDI
veiktajiem pasakumiem attiecigaja organizacija, ja ERA ir DSS
Vidéja Né Ja Neveikt pasakumus saistiba ar drosibas sertifikatu (zinot ERA par visiem VDI
veiktajiem pasakumiem attiecigaja organizacija, noradot pamatojumu, ja
ERA ir DSS)
Ja
Nav

Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.
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Kur:

Pirmaja ailé parkapums ir likumparkapums. Tatad sakumpunkts ir tas, ka ir noticis likumparkapums (valsts
un/vai ES tiesibu aktu parkapums).

Otraja ailé sakotnéja riska starpiba ir atSkirtba starp riska pakapi, kas attieciba uz aplikojamo darbibu
pielaujama saskana ar tiestbu aktiem, standartiem vai vadlinijam (ko izmanto par pamatu juridiskas
atbilstibas noteik3anai), un faktisko riska poziciju praksé, pirms tiek veikti riska mazinaganas pasakumi. Sis
starpibas relativo lielumu verté ka "loti lielu", "batisku", "videju" vai "mazu" atkariba no atskiribas starp
realitati un sagaidamo poziciju.

Tresaja ailé VDI censas novérst konstatéto riska starpibu. VDI centisies iesaistit organizaciju problémas
risinasana. Organizacija vai nu rikosies, lai novérstu vai mazinatu talitéjo risku, un $aja gadijuma atbilde ir
"ja", vai nerikosies, un Saja gadijuma atbilde ir "né". Jaievéro, ka VDI japarliecinas, vai organizacijas ierosinatie
pasakumi ir vai nav pietiekami. Ja pasakumi nav pietiekami, VDI var turpinat izmantot modeli, lai paplasinatu
iespéjamos izpildes pasakumus.

Ceturtaja aileé VDI pieméro valsts tiesibu aktus, kas piemérojami droSibas riska novérsanai, t. i., VDI izmanto
savas pilnvaras, lai novérstu trikumus saskana ar valsts tiesibu aktu noteikumiem par drosibu. Tas nozimé
arl, ka VDI novers trikumus saskana ar Eiropas noteikumiem, ja tie transponéti valsts tiesitbu aktos. Ja tas
paredzéts valsts tiesibu aktos, tas nozimé ari, ka VDI vajadzibas gadijuma veic vai ierosina tiesvedibu vai

nodod lietu prokuratdrai. Tatad arT Saja gadijuma atbilde ir "ja" vai "né".

Piekta aile attiecas uz jautajumu par pasakumiem saistiba ar pieteikuma iesniedz&ja droSibas sertifikatu.
Kopuma, ja pieteikuma iesniedz€éjs nevélas sadarboties un VDI ir nacies piemérot valsts tiesibu aktus, lai
novérstu loti lielu riska starpibu, ir lietderigi apsvért vienota droSibas sertifikata vai drosSibas atlaujas
atsauksanas vai ierobeZosanas iespéju.

Vienota drosibas sertifikata vai drosibas atlaujas atsaukSana ir atbilstoSa reakcija, ja organizacija faktiski
neparvalda riskus un paklauj pasazierus vai citus cilvékus nopietnam kaitéjuma riskam. Tie ir gadijumi, kad
konstatéta |oti liela riska starpiba. Sertifikata atsaukSana ari rada problémas, jo ta nozimé, ka vilcienu
satiksmes pakalpojumi tiek partraukti. Tapéc tiek uzskatits, ka atsaukSana ir pasakums, kas bdtu japieméro
tikai tad, ja visi parégjie risinajumi vai izpildes panaks$anas iespéjas ir izsmeltas vai ir sagaidams, ka Sie risinajumi
nedos vélamo rezultatu.

Vienota drosibas sertifikata vai droSibas atJaujas ierobeZoSanas gadijuma ir jabadt pilnigi skaidram
ierobeZojuma apméram un nosacijumiem, kas jaievéro, lai to atceltu. Pieméram, varétu bat lietderigi
ierobeZot kravu parvadajumu uznémuma bistamo kravu parvadajumus, ja uznémums nevar pieradit, ka tas
pilnigi ievero ES tiestbu aktus par bistamo kravu parvadajumiem. Tas nozimé, ka, tiklidz organizacija var
pieradit atbilstibu prasibam, ta var iesniegt pieteikumu atjauninata sertifikdta sanemsanai, lai atceltu
ierobeZojumu.

Katra konkrétaja gadijuma, pieméram, tados gadijumos, kas minéti 2. pielikums, VDI, pienemot Iémumu par
pasakumiem, bls janem véra vairaki citi atbildibu mikstinosi vai pastiprinosi apstakli. Tie ir $adi (bet ne tikai):

e organizdcijas iepriekséja drosibas vésture,

e vai par notikumu vairak nekd pati organizacija ir bijusas atbildigas citas personas drpus dzelzcela
parvadajumu organizacijas kontroles, pieméram, tados gadijumos ka transportlidzekla uzbrauksana
uz dzelzcela,

e vai VDI organizacijai kadreiz agrak ir adreséjusi ieteikumus vai piemérojusi pasakumus jomas, kas
saistitas ar jomu, kurd noticis notikums,

e vai organizdcija ir centusies ieglt ekonomiskas prieksrocibas, neievérojot drosibas prasibas un
parvaldibas piendkumus saskand ar DPS,

e kads ir faktiskais vai potencialais kaitéjums,
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e organizdcijas attieksme, t. i., vai ta aktivi censas labot situdciju vai, gluzi pretéji, ir skaidrs, ka ta
nepieskir lielu nozimi drosibas jautajumiem.

VDI, pienemot |émumu par iespéjamajiem izpildes pasakumiem, var izvértét vairakus stratégiskus faktorus
sameérigi ar savam ricibas pilnvaram un tiesibu aktos noteiktajiem pienakumiem. Tie ir $adi (bet ne tikai):

e socidli un politiski jautdjumi,

e organizdacijas drosibas kultdra un tas, cik atri ta spéj novérst defektu/neatbilstibu,

e sabiedribas intereses,

e jerosindtds ricibas ietekme uz uznémumu un sabiedribu kopuma, nemot véra, kadu paraugu ta
rada, ka ari ietekme uz organizdcijas spéju turpindt darbibu.

VDI var izmantot tabulas rezultatu ka celvedi attieciba uz prognozétajiem izpildes pasakumiem un tad
piemérot iepriekS minétos faktorus, kas katra konkréta gadijuma var palidzét pienemt Iémumu par
veicamajiem pasakumiem.

Nemot véra, ka visi VDI [emumi ir japamato un japazino attiecigajai organizacijai (parredzamibas princips),
zinojuma par situaciju ir Joti ieteicams noradit iemeslus izmainam pieeja, kuru rezultata ir vai nav ierosinats
veikt tiesiskas darbibas vai iesniegt prasibu tiesa.
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1. pielikums. Shéma

1.Application for
single safety
certificate

3.Certificate issued

4.Supervision takes
place

5.Gap analysis
how blg?

7.Acceptable

8.Acceptable

6.Decision

9.Concemi
ng

10.Discuss with railway
undertaking (RU) /
infrastructure manager
(IM)

2.Positive O 13.Negative

negative
response from
prganisatio

18.Interim and longer
term
action plan agreed NSA/
RU/IM

20.NSA
monitors
changes made

Close

14.Enforcement|

11.Enforcement
Options If Available

Management

19.Failu
re
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2. pielikums. Piemeéri
1. piemeérs. Parkapums - riska starpiba "|oti liela"

Dzelzcela parvadajumu uznémums ir noradijis, ka ta DPS ir ieklauta visaptverosa vilcienu vaditaju apmacibas
un parvaldibas programma, kas ietver simulatoru izmantosanu, vilcienu datu registratoru aktivu izmantosanu
un vilcienu vaditaju darbibu parraudzibu.

Uzraudzibas darbibas atklaj, ka simulators nav darbojies vairakus ménesus un pédéjos seSos ménesos nav
izmantoti no registratoriem lejupieladétie dati, lai kontrolétu vilcienu vaditaju ricibu. Parraugoso darbinieku
slimibas un pensionésanas dé| vilcienu vaditaju ricibas parraudziba vai nu nav veikta, vai ir veikta arpus
attiecigaja organizacijas standarta paredzétajiem terminiem.

Turklat tiek konstatéts, ka organizacija ir pienemti darba daudzi jauni vilcienu vaditaji un perioda lidz
uzraudzibas darbibai ir palielinajies vilcienu vaditaju izraisitu starpgadijumu, bistamas garambraukSanas
signalam, pabrauksanas garam stacijai gadijumu un durvju atvérsanas starpgadijumu skaits.

Saskana ar tabulu riska starpiba ir "loti liela", jo, pirmkart, ir skaidri pieradijumi par vadibas nespéju risinat
vilcienu vaditaju kompetences jautajumu. Otrkart, pastav skaidra un pieaugoSa saistiba starp nespéju
parvaldit vilcienu vaditaju darbibu un ar vilcienu vaditajiem saistitu drosibas starpgadijumu skaita
pieaugumu. Lai risinatu Sos jautajumus ar dzelzcela parvadajumu uznémumu, VDI bitu javeic tiesiskas
darbibas. Nemot véra starpgadijumu skaita pieauguma nopietnibu, riska starpiba neparprotami ir liela.

Saja gadijuma, ja situacija netiek risinata, pastav iespéja, ka varétu notikt starpgadijums ar daudziem
bojagajusajiem. VDI, kas veic uzraudzibu, bltu jaapsver izpildes pasakumi, lai novérstu nespéju kontrolét
organizacijas darbinieku, pasaZieru un citu cilvéku apdraud&jumu, ja to pielauj attiecigas dalibvalsts tiesibu
akti. 1zpildes pasakumi varétu ietvert oficialu véstuli vai pazinojumu, kura VDI pieprasa novérst trikumus
saskana ar noteikta termina ricibas planu. Ja trikumi un to raditie riski ir pietiekami nopietni, pasakumi varétu
ietvert ari prasibas iesniegSanu tiesa vai lietas nodoSanu prokuratdrai. Ja péc VDI pasakumiem ar mérki
uzlabot situaciju joprojam pastav bitiskas problémas, kas nav novérstas, VDI var nolemt atsaukt organizacijas
vienoto drosibas sertifikatu vai drosSibas atlauju vai nodot lietu (noradot iemeslus, kapéc sada riciba ir
nepiecieSsama) agentirai, ja ta ir droSibas sertifikacijas struktlra. Ja dzelzcela parvadajumu uznémums
rikojas, lai novérstu trikumus, VDI var nolemt, ka ir lietderigi ierobeZot vienoto drosibas sertifikatu
(pieméram, ta deriguma terminu) lidz bridim, kad agentiira var parliecinaties, ka organizacija spé&j uzturét
situacijas kontroli, un/vai piemérot valsts tiesibu aktus ka represivu pasakumu.

2. piemérs. Parkapums - riska starpiba "butiska"

Infrastruktlras parvalditajs apgalvo, ka ir ieviesis kompetences parvaldibas sistému, lai nodrosSinatu
kompetences prasibu izpildi gan attieciba uz saviem darbiniekiem, gan ligumdarbiniekiem, kas veic darbu ta
varda. Teorétiski sistéma Skiet visaptverosa. Tacu apmekléjumi uz vietas atklaj, ka objekta ir darbinieki, ar
kuriem galvenais darbuznéméjs ir noslédzis apaksligumu un kurus kompetences parvaldibas sistéma neskar.
Izmekléjot apakSuznémeéju izmantoSanu, atklajas, ka tie tiek plasi izmantoti un faktiski daudziem nav
vajadzigo prasmju. Pieradijumi liecina, ka rezultata infrastruktdras uzturéSanas darbibu kvalitate ir slikta un
darbu nakas veikt atkartoti. Dazas no attiecigajam darbibam ir kritiski svarigas drosibai. Riska starpiba $aja
gadijuma ir "batiska" — ja infrastruktiras parvalditajs rikojas, lai novérstu problémas, vai nu péc savas
iniciativas, vai péc tam, kad VDI tam ir oficiali ieteikusi to darit, ka represivu sankciju var piemérot valsts
tiestbu aktus, bet pasakumi attieciba uz drosibas atlauju Saja gadijuma nebutu japieméro. Ja infrastruktiras
parvalditajs nerikotos, ka paredzéts, lai novérstu trikumus, tiktu pieméroti valsts tiestbu akti un VDI bitu
jaapsver, vai ir lietderigi ierobeZot drosibas atlauju.
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3. piemeérs. Parkapums — riska starpiba "vidéja"

Dzelzcela parvadajumu uznémumam ir riska novértésanas process, kas teorétiski ir visaptveross, un skiet, ka
darbinieki ir taja iesaistiti un to saprot. Revizijas/parbaudes laika tomér k|Ust skaidrs, ka riska novértésanas
process netiek pareizi piemérots, jo riska novértéjumos minétie kontroles pasakumi procesa parbaudes
nepilntbu dé| vispar nav ieviesti. Nepareizas piemérosanas sekas nav Tpasi nopietnas, jo riski, kas nav mazinati,
nepieder pie batiskajiem riskiem.

Stradajot ar tabulu, var redzét, ka $aja gadijuma ir noticis parkapums un riska starpiba ir vidéja, jo sekas nav
nopietnas, lai gan riska novértésanas process nedarbojas pareizi. Tatad Saja gadijuma IEmums par to, kadus
pasakumus veikt, ir otrskirigs un varétu bt atkarigs no VDI riciba esoSajam izpildes panakSanas iespéjam.
Dazos gadijumos atbilstoSs risinajums riska novértésanas procesa problému novérsanai varétu bat izpildes
véstule vai pazinojums, jo 1paSi tad, ja nav vésturisku pieradijumu par lidzigam problémam taja pasa
organizacija. Lai noveérstu riska novértéSanas procesa problémas, organizacijai varétu nakties veikt DPS
grozijumus, par kuriem, iespéjams, batu japazino VDI.

4. piemers. Parkapuma nav - riska starpibas nav

Dzelzcela parvadajumu uznémumam ir process rito$a sastava apkopei. Revizijas/parbaudes laika atklajas, ka
process ir ieviests un aptaujatajiem darbiniekiem ir skaidras ar to saistitas funkcijas un pienakumi.
Starpgadijumu izmeklésana neatklajas starpgadijumi, ko varétu attiecinat uz sliktu apkopi vai apkopes
procesa klGdainu izpratni. Stradajot ar tabulu, var redzét, ka Saja gadijuma riska starpibas nav, tapéc VDI nav
javeic nekadi pasakumi.
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